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AUTORIDADES DEMANDADAS
H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
COQUIMATLAN, COLIMA, DIRECCION DE
SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y
VIALIDAD DEL MISMO AYUNTAMIENTO;
COMISION DE HONOR Y JUSTICIA
ORGANO COLEGIADO DE CONTROL DE
DICHA DIRECCION, COMISION MUNICIPAL
DEL  SERVICIO PROFESIONAL DE
CARRERA POLICIAL ORGANO COLEGIADO
DE LA MENCIONADA DIRECCION, TODOS -
DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL~
DE COQUIMATLAN, COLIMA.

. MAGISTRADO PONENTE
JUAN MANUEL FIGUEROA LOPEZ

SENTENCIA DEFINITIVA EN
CUMPLIMIENTO A EJECUTORIA DE
AMPARO

Colima, Colima, a cuatro de junio de dos mil veintiuno

VISTO en cumplimiento a la sentencia de amparo dictada por ei
Tribunal Colegiado del Trigésimo Segundo Circuito en el Estado de
Colima, dentro de autos del juicio de amparo directo seguidb bajo el
expediente 162/2020, se deja msubSIstente la sentencia pronunciada por
este drgano jurisdiccional en fecha veinte de enero de dos mil vemte .
dentro del expediente en que se actla; y en su lugar se emite la presente
sentencia para resolver en definitiva el juicio conténcioso administrativo
radicado bajo ndmero TJA-203/2018, y

RESULTANDO

PRIMERO. Presentacién de Ia demanda
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Mediante escrito presentado el seis de noviembre de dos mil
dieciocho, el C. * T 1, demandé al H.
Ayuntamiento Constitucional de Coquimatlan, Colima y Direccién de
Seguridad Publica, Transito y Vialidad del mismo Ayuntamiento, el despido
injustificado asi como el plago de diversas prestaciones.

SEGUNDO. Requerimiento

Mediante acuerdo de catorce de diciembre de dos mil dieciocho, se
le requirid al C. | - 7 7., paraque dentro del término
de tres dias cumpliera con el requisito de sefialar los agravios que le causa
el acto o resolucion impugnado, apercibido que en caso de no cumplir con
lo anterior se le tendria por no interpuesta la demanda de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 65, parrafo 3 de la Ley de Justicia Administrativa

del Estado.

TERCERO. Admisién de la demanda y cumplimiento de

requerimiento

Mediante auto de quince de febrero de dos mil diecinueve, se tuvo
al C. . cumpliendo con el requerimiento
formulado, por tanto, se admitio la referida demanda promovida en contra

de los actos y las autoridades que quedaron indicadas.

CUARTO. Admisién de pruebas ofrecidas por el actor

! En el auto de radicacion mencionado y de conformidad a los
articulos 97, 98 y 99 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se
tuvieron por admitidas a la parte actora las siguientes pruebas:
DOCUMENTALES. Consistentes en: recibo de pago via transferencia
electrénica; copia simple de nombramiento expedido al suscrito como
Director de Seguridad Publica Transito y Vialidad del H. Ayuntamiento de
Coquimatlan; copia simple de credencial como Director adscrito a la

. Direccion de Seguridad Publica Transito y Vialidad del Municipio de



TRIBUNAL DE
JUSTICTA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE COLIMA

Coquimatlan, Colima. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. -
PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. :

Por otra parte, en dicho auto se ordend correr traslado de la
~demanda a las autoridades demandadas, para que dentro del término legal

concedido manifestaran lo que a su derecho conviniera.

QUINTO. Contestacion de las autoridades

Mediante auto de veintiocho de marzo de dos mil diecinueve, se tuvo
a las autoridades demandadas representante legal del Ayuntamiento
Constitucional de Coquimatlan, Colima, Director de Seguridad Publica,
Transito y Vialidad de ese mismo Ayuntamiento, asi como a la Comisién
Municipal de Honor de Coquimatlan, contestando en tiempo y forma-.la
demanda interpuesta en su contra y haciendo sus respectivas |

manifestaciones.
SEXTO. Admisién de pruebas ofrecidas por la autoridad

En el auto que da cuenta de la contestacion de la demanda y con
fundamento en los articulos 97, 98 y 99 de la Ley de Justicia Administrativq
del Estado, a la autoridad demandada se le tienen por ofrecidas y
admitidas las siguientes pruebas: 1.-DOCUMENTAL PUBLICA.
Consistente en copia certificada del nombramiento por tiempo
determinado a favor de 2.- DOCUMENTAL
PUBLICA. Consistente en copia certlflcada del Sistema Unico de
Autodeterminacién de Reporte Individual de Movimientos e Incidencias,
del Instituto Mexicano del Seguro Social. 3.- PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA. 4.-INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

Por otra parte, se ordend correr traslado a la parte actora,
informandole que le asiste el derecho de ampliar su demanda dentro del

término legal concedido de conformidad con el articulo 64 fraccion Il de la
Ley de Justicia Administrativa.
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SEPTIMO. Alegatos y turno del expediente para el dictado de
§entencia

Finalmente, en el auto de fecha treinta de abril de dos mil
diecinueve, se hizo constar que la parte actora no formulé ampliacion de
demanda, por lo qu'e de conformidad a lo establecido en el articulo 75 de
la Ley de la materia, se le concedi6 el término legal a las partes a fin de
que formularan sus alegatos por escrito; en el entendido gue una vez
- fenecido el plazo, se turnaria el expediente en que se actua para el dictado
’dé la sentencia definitiva, la cual se pronuncié el veinte de enero de dos
mil veinte, a través de la cual se resolvid que no existié6 despido
injustificado en contra del C. " _ ., por lo que
Unicamente se condend a las autoridades demandadas a fin de que
realizaran el pago correspondienté a los conceptos de vacaciones, prima
vacacional y aguinaldo en su parte proporcional correspondiente al periodo
que laboré durante el afio 2018, de la misma forma deberan acreditar la
inscripcion del actor ante el Instituto Mexicano del Seguro Social y el pago
retroactivo de las cuotas relativas, por el periodo en que prestos sus
servicios consignado en la demanda, resultando improcedente el pago de
horas extras reclamadas por el actor. Ademas, se precisé que no existe la
autoridad demandada Comision Municipal del Servicio Profesional de
Carrera Judicial del Municipio de Coquimatlan, por lo cual se suspendid

 toda comunicacion con dicha dependencia.
OCTAVO. Amparo directo

Inconforme con la sentencia definitiva, la parte actora presento
demanda de amparo directo, que se tramito ante el Tribunal Colegiado del
Trigésimo Segundo Circuito en el Estado de Colima, bajo el expediente

namero 162/2020. '

NOVENO. Sentencia de amparo

En sesion del veintiuno de enero de dos mil veintiuno, el Tribunal

Colegiado del Trigésimo Segundo Circuito en el Estado de Colima, dict6
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sentencia dentro de autos del juicio de amparo segUido bajo el expediente
162/2020; misma en la que concedid ei amparo y proteccién de la justicia
federal a la parte quejosa para el efecto de que la autoridad responsableﬁ~
realizara lo siguiente: “/. Deje insubsistente la sentencia reclamada. JI.

Dicte ofra en la que, a. Reitere la inexistencia del despido justificado o™

separacion alegada por el actor, asi como la absolucién al pago de horas
extraordinarias y la condena a la inscripcién retroactiva del actor ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social. b. Con plenitud de Jurisdiccién
resuelva lo procedente en relacién con el reclamo de vacaciones, prima
vacacionél y aguinaldo respecto de .los  periodos reclamados
concernientes a los afios 2015, 2016 y 2017, pero purgando los vicios de' '
fundamentacion y motivacién destacados en el presente fallo

constitucional.”.

DECIMO. Aclaracién de la sentencia de amparo

El veinticinco de febrero de dos mil veintiuno, este organo,
jurisdiccional solicité al Tribunal Colegiado del Trigésimo Segundo Circuiid“ i
en el Estado de Colima, la aclaracién de la sentencia de amparo de
veintiuno de enero de dos mil veintiuno: sustanciada dicha cuestion, el
veintiocho de mayo de dos mil veintiuno, el Tribunal Colegiado en comento
resolvid procedente aclarar el punto Il, inciso a, de los efectos de Ia
ejecutoria pronunciada por dicha autoridad federal el veintiuno de enero
de dos mil veintiuno, para que el mismo quedara en los siguientes
términos: “a. Reitere la inexistencia del despido injustificado o separaC/on:
alegada por el actor, asi como |a absolucién al pago de hords -
extraordinarias y la condena a la inscripcién retroactiva del actor ante e/
Instituto Mexicano del Seguro Social.”.

Tomando en consideracién lo expuesto, este Tribunal se avoca al

estudio del expediente que nos ocupa radicado con el niimero 203/2018.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia legal
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Este Tribunal de Justicia Administrativa es competente para conocery resolver
el presente juicio contencioso administrativo de conformidad a lo dispuesto por los
articulos 77 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima; asi como
en el numeral 5°, parrafo 1, fraccion | de la Ley de Justicia Administrativa.

SEGUNDO. Legitimacion procesal

Con fundamento en los articulos 47, parrafo 1, fracciones 1y Il y 48, en relacién
con el diverso numeral 51, todos de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Colima, y derivado del examen de las constancias que obran en el presente expediente,

este Tribunal reconoce la legitimacion procesal de las partes en el juicio que nos ocupa.

TERCERO. Precision de los actos impugnados

‘ Al realizar el andlisis integral del escrito de demanda y documentos
- que se anexaron junto aquélla, se obtiene que esencialmente se impugnan

los siguientes actos administrativos:

I. El despido injustificado, asi como las siguientes prestaciones:
vacaciones del 15 de octubre de 2015 al 15 de octubre de 2018; prima
vacacional a razén del 30%; aguinaldo de 1 de enero al 15 de octubre de

| 2018: 1404 horas extras al 100% mas de su salario ordinario; 2808 horas
’&extras al 200% mas de su salario ordinario; inscripcion retroactiva ante el

Instituto Mexicano del Seguro Social y el interés legal acumulado.

Robustece lo anterior, el siguiente criterio orientador:

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2014827. Instancia: Tribunales

Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del
~ Semanario Judicial de la Federacion. Libro 45, Agosto de 2017, Tomo IV.

Materia(s): Administrativa. Tesis: VII.10.A.19 A (10a.). Pagina: 2830.

DEMANDA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
ESTADO DE VERACRUZ. SU ESTUDIO DEBE SER INTEGRAL.

Del articulo 325 del Cdédigo de Procedimientos Administrativos para el
Estado de Veracruz, se colige que las Salas del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Poder Judicial local deben resolver la pretension
efectivamente planteada en la demanda de nulidad, previa fijacién clara y
precisa de los puntos controvertidos, y suplir la deficiencia de la queja en
los casos previstos por dicha norma; de ahi que ese escrito inicial
constituye un todo y su anélisis no debe circunscribirse al apartado de los
. conceptos de impugnacion, sino a cualquier parte de éste donde se
advierta la exposicién de motivos esenciales de la causa de pedir, como lo
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ordena el propio precepto 325 en su fraccion IV, al disponer que las
sentencias del 6rgano jurisdiccional referido contendran el "analisis de
todas y cada una de las cuestiones planteadas por los interesados.", lo
cual implica que el estudio de la demanda en el juicio contencioso
administrativo debe ser infegral y no en razén de uno de sus componentes.

CUARTO. Analisis de las pruebas

Atendiendo lo dispuesto por los articulos 111y 117, fraccion |, de la
Ley de Justicia Administrativa, se procede a valorar las pruebas

previamente desahogadas en el juicio, de acuerdo a las reglas de la logica,

la experiencia y la sana critica.

I. Pruebas de la parte actora

En términos de lo dispuesto en el articulo 413 del Cédigo de u
Procedimientos Civiles vigente para el Estado de Colima (en adelante
Codigo_supletorio de la ley de la materia), supletorio de la Ley de

Justicia Administrativa,! se otorga pleno valor probatorio a las

documentales privadas consistentes en recibo de pago via transferencia

electronica; nombramiento como Director de Seguridad Publica Transito y
Vialidad del H. Ayuntamiento de Coquimatlan y credencial como Director
adscrito’ a la Direccién de Seguridad Publica Transito y Vialidad del

Municipio de Coquimatlan, Colima.

Se concede pleno valor probatorio a la instrumental de

actuaciones, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 412 del Cédigo

supletorio de la ley de la materia.

Asimismo, en lo que respecta a la prueba presuncional en su

aspecto legal de conformidad con el articulo del articulo 420 del Cédigo

supletorio de la ley de la materia, adminiculada con el resto del caudal
probatorio, se le reconoce pleno valor probatorio; mientras que la |

L Cfr. El articulo 38 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Colima, el cual sefiala que
los juic.ios que se promuevan ante el Tribunal, se substanciaran y resolverdn con arreglo al

procedimiento que sefiala dicha ley. A falta de disposicién €Xpresa y en cuanto no se oponga a ‘
los que prescribe ese ordenamiento, se estard a lo dispuesto por el Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado.

L]
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presuncional en su aspecto humano en términos del articulo 422 del

Codigo supletorio referido, se le otorga valor indiciario.
" 1. Pruebas de la parte demandada

En términos de lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley de Justi‘cia
~Administrativa se concede pleno valor probatorio a las documentales
publicas consistentes en copias certificadas de nombramiento por tiempo
. determinado a favor de " copia certificada
" del Sistema .L'Jnico de Autodeterminacién de  Reporte Individual de

Movimientos e Incidencias, del Instituto Mexicano del Seguro Social

Se concede pleno valor probatorio a la instrumental d

actuaciones, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 412 del Cédigo

~ supletorio.de la ley de la materia.

Asimismo, en lo que respecta a la prueba presuncional en su

aspecto legal de conformidad con el articulo del articulo 420 del Cddigo

supletorio de la ley de la materia, adminiculada con el resto del caudal

p'robatorio, se le reconoce pleno valor probatorio; mientras que la

presuncional_en su aspecto humano en términos del articulo 422 del

Cébdigo supletorio referido, se le otdrga valor indiciario.
QUINTO. Causal de improcedencia

En términos de lo dispuesto por los articulos 83, fraccién V y 86 de
la Ley de Justica Administrativa, se procede en primer término al analisis
de las causas de improcedencia y de sobreseimiento que pudieran -
advertirse de las manifestaciones de las partes o que operen de oficio en
términos de la ley de la materia, por ser ésta una cuestion de orden publico

.y de estudio preferente.

En principio, las autoridades demandadas hacen valer la causal de
improcedencia prevista por la fraccion V del articulo 85 de la Ley de

Justicia Administrativa, la cual establece que el'juicio ante el tribunal sera
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improcedente “V. Contra actos que no afecten los intereses del actor, que
se hayan consumado de un modo irreparable o hayan sido consentidos
expresa o tacitamente, entendiéndose por éstos dltimos, aquellos contra.
los que no se promovié el juicio dentro de los plazos sefialados por la -
presente Ley,”. Ello, en virtud de que el actor no reclamé el pago de las

prestaciones descritas en la demanda dentro del término correspondiente.

Al respecto, debe decirse que, en principio, resulta claro que los
actos reclamados por la parte actora si afectan sus intereses en cuanto su
pretension estriba sustancialmente en la nulidad de su separacién al cargo
que prestaba en el Ayuntamiento de Coquimatlan, Colima, de donde
deviene su legitimacion para promover y accionar en los términos que se
desprenden en el presente juicio. En cuanto a la extemporaneidad aludida
por las demandadas, cabe sefialar que la accién de nulidad del despido
injustificado se ejercité dentro del plazo perentorio previsto por la ley de la
materia, toda vez que en el libelo inicial se menciona que fue el dieCiséig
de octubre de dos mil dieciocho cuando se percaté que no existia depésito
en su cuenta bancaria a su favor por las funciones que desempenaba,
siendo el caso que el escrito de demanda se presenté directamente ante
este Tribunal el seis de noviembre del afio en cita, tal y como se desprende
del acuse de reviso correspondiente, por tanto, resulta evidente que entre
las fechas en comento no transcurneron mas de 15 quince dias habiles:
de ahi, que se estima que la accién de nulidad por el despido mjustlflcado
se ejercitdé en forma y tiempo de acuerdo a la Ley de Justicia Admlmstratlva
del Estado. -'

Por otra parte, las demandadas mencionan que el hoy actor fue
Director General de la Direccién de Seguridad Publica, Transito y Vialidad
del MunIClplO de Coquimatlan, puesto que es catalogado como de'
confianza y, que si bien es cierto los policias constituyen relaciones
administrativas no laborales, es necesario hacer Ia puntualizacion que-el
puesto que desemperfiaba el actor es precisamente de confianza v, por
ello, su relacién no es de naturaleza administrativa, ni los conﬂlctos
relativos son de la competencia de los tribunales administrativos.
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3
5 -

" Sobre el particular, este Tribunal considera que no se surte la
- improcedencia en estudio en virtud de que, es de explorado derecho que
del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se advierte la existencia de dos regimenes juridicos de las
relaciones laborales, el regulado en el apartado A y el contenido en el
- apartado B, relativo al vinculo entre los Poderes de la Unidén y sus
trabajadores. Tratandose de éste, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha emitido diversos criterios en el sentido de que el Estado tiene
. una posicién juridica similar a la de un patrén, de modo que no actua frente
a sus trabajadores con su poder de imperio, sino en un plano de
coordinacion. Por su parte, la fraccion Xl del apartado B indicado
establece que los miembros de las instituciones policiales se regiran por
sus propias leyes, lo que significa que dichos servidores publicos tienen
una relacion administrativa con el Estado, por lo que se encuentran

-exclu1dos de la aplicacién de las normas de trabajo que rigen a los demas
_ serv:dores publicos, de modo que aquéllos no pueden acudir al Tribunal

de Conciliacion y Arbitraje para dirimir sus conflictos individuales.

En ese contexto, cabe sefalar que independientemente del cargo
que desempefié el hoy actor en la Direccién de Seguridad Publica,
‘Transito y Vialidad del Ayuntamiento Constitucional de Coquimatian,
Colima, como director general, tal y como se menciona en el hecho
hL’imer’o 1 del escrito de demanda; sin embargo, las cuestiones
| competenciales de ninguna manera pueden circunscribirse a 1a calidad del
nombramiento que ostentaba el aqui promovente o al hecho de las
funciones operativas o meramente administrativas a su cargo, ya que tal'y
como se establece en la ejecutoria dictada por el Tribunal Co‘legiado del
‘Trigésimo Segundo Circuito, relativa al amparo en revision 176/2018, se
debe observar la naturaleza de la accién intentada en el juicio natural para
determinar lo relativo a la competencia y no la relacién juridica existente
entre las partes y, en el caso, al consistir la reclamacién principal en el
cese de su cargo se surte la competencia de este 6rgano jurisdiccional
para conocer de este asunto a dicho respecto, asi como por atraccion con

relacién al resto de las prestaciones consignadas en la demanda.

10
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De ahi, es que consideramos que este 6rgano colegiado resulta ser
competente para conocer la demanda de nulidad promovida por el actor

tomando en cuenta lo expuesto con anterioridad acerca de que, es la

naturaleza de las prestaciones la que permite advertir el fincamiento d,q ,

dicho presupuesto procesal, porque precisamente en la especie se esta -

controvirtiendo el menoscabo o violacién de dicho puesto que le fue

otorgado, asi como el pago de las prestaciones con motivo del cese de

que fue objeto.

Luego, la calidad del hoy actor que tenia como Director General de
Seguridad Publica, Transito y Vialidad del Ayuntamiento Constitucional de

Coquimatlan, Colima, no es la que determina la competencia .

constitucional y legal de este Tribunal, sino la procedencia de las
prestaciones reclamadas, siendo evidente que este érgano jurisdiccional
resulta ser el mas a fin para conocer del despido (cese) de que fue objeto
el hoy actor y, en su caso de las prestaciones a que tenga derecho. Sirve
de apoyo la jurisprudencia 83/98, del Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, visible en la pagina 28, Tomo VIil, Diciembre de
1998, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su '

Gaceta, cuyo rubro y texto sefialan:

COMPETENCIA POR MATERIA. SE DEBE DETERMINAR
TOMANDO EN CUENTA LA NATURALEZA DE LA ACCION Y NO
LA RELACION JURIDICA SUSTANCIAL ENTRE LAS PARTES.

En el sistema juridico mexicano, por regla general, la competencia
de los érganos jurisdiccionales por razén de la materia se distribuye
entre diversos tribunales, a los que se les asigna una
especializacion, lo que da origen a la existencia de tribunales
agrarios, civiles, fiscales, penales, del trabajo, etcétera, y que a cada
uno de ellos les corresponda conocer de los asuntos relacionados
con su especialidad. Si tal situacién da lugar a un conflicto de
competencia, éste debe resolverse atendiendo exclusivamente a la
naturaleza de la accién, lo cual, regularmente, se puede determinar
mediante el analisis cuidadoso de las prestaciones reclamadas, de
los hechos narrados, de las pruebas aportadas y de los preceptos
legales en que se apoye la demanda, cuando se cuenta con este
Ultimo dato, pues es obvio que el actor no estd obligado a
mencionarlo. Pero, en todo caso, se debe prescindir del estudio de
la relacion juridica sustancial que vincule al actor y al demandado,
pues ese analisis constituye una cuestion relativa al fondo del
asunto, que corresponde decidir exclusivamente al érgano
jurisdiccional y no al tribunal de competencia, porque si éste lo
hiciera, estaria prejuzgando y haciendo uso de una facultad que la
ley no le confiere, dado que su decision vincularia a los organos
jurisdiccionales en conflicto. Este modo de resolver el conflicto

11
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competencial trae como consecuencia que el tribunal competente

conserve expedita su jurisdiccion, para resolver lo que en derecho
proceda.

Por tltimo, en cuanto la improcedencia planteada por la demandada
acerca. de que, el C. T "3, le fue expedido un
%‘ombramiento por tiempo determinado, el cual se terminaba el dia 15 de
octubre de 2018 y al cumplirse ese tiempo podia ser removido sin mayor
tramite; cabe sefalar que dicha argumentacion esta intimamente
relacionada con el fondo del asunto ya que sera al analizar las constancias
que obran agregadas a este expediente cuando se determinen los
alcances del contrato que refiere la autoridad. De ahi, que la
' improcedencia en estudio deba desestimarse, lo anterior de conformidad

con la siguiente jurisprudencia:

Registro 187973. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Pleno.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XV, Enero
de 2002. Pagina: 5. Tesis: P./J. 135/2001. Jurisprudencia.
Materia(s): Comun.

IMPROCEDENCIA ADEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE
VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE
FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE.

" as causales de improcedencia del juicio de garantias deben ser
claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se hace valer
una en la que se involucre una argumentacion intimamente
relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse.

Luego, en virtud de que no se advierte que en el caso se actualice
“ninguna causal de improcedencia ni de sobreseimiento en el presente
- juicio de nulidad, se procede al estudio de fondo con relacion a la legalidad

‘del acto impugnado.

' SEXTO. Nulidad de la sentencia émitidé por este Tribunal

En acatamiento de lo resuelto por el Tribunal Colegiado del
Trigésimo Segundo Circuito al emitir la ejecutoria que hoy se cumplimenta
~y su correspondiente aclaracion, resulta procedenté dejar insubsistente Ia
“sentencia dictada por este propio Tribunal, en fecha veinte de enero de
‘dos mil veinte en autos de este expediente identificado con el nimero TJA-

203/2018, lo anterior atendiendo a |a literalidad de las resoluciones en cita

que concedid el amparo y proteccién de la justicia federal a la parte
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quejosa para el efecto de que la autoridad responsable realizara lo

siguiente: “I. Deje insubsistente la sentencia reclamada. Il. Dicte otra en la
que, a. Reitere la inexistencia del despido injustificado o separacion
alégada por el actor, asi como la absoluciéon al pago de “horas
'extraordinarias y la condena a la inscripcién retroactiva del actor ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social. b. Con plenitud de Jurisdiccion

resuelva lo procedente en relacion con el reclamo de vacaciones, prima _

vacacional y aguinaldo respecto de los periodos reclamados .

concernientes a los afios 2015, 2016 y 2017, pero purgando los vicios de

fundamentacién y motivacién destacados en el presente fallo

constitucional.”.

SEPTIMO. Agravios y manifestaciones

Partiendo del principio de economia procesal y sobre todo porque
no constituye obligacion legal su inclusion en el texto del fallo, se estima
que en la especie resulta innecesario transcribir los hechos y agravios
esgrimidos por la parte actora, asi como de la contestacién pronunciada
por la autoridad demandada, maxime que se tienen a la' vista en el
expediente respectivo para su debido analisis, por lo que como se ha
sefialado, resulta innecesaﬁa su transcripcién, atento al criterio de 'I'ar

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, que es 'él '

rubro siguiente:

Registro 164618. Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Segunda
Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXX,
Mayo de 2010. Pagina: 830. Tesis: 22./J. 58/2010. Jurisprudencia.
Materia(s): Comun.

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS, PARA CUMPLIR CON .
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS .
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias” del titulo
primero "Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en general”,
de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacién para el juzgador
que transcriba los conceptos de violacion O, en su caso, los agravios,
para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las
sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los
puntos sujetos a debate, derivados de Ia demanda de amparo o del
escrito de expresién de agravios, los estudia y les da respuesta, Ia cual
debe estar vinculada Y corresponder a los planteamientos de legalidad
0 constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego
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correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que conforman
la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer tal transcripcion,
quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a
las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para
satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los

planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente
se hayan hecho valer.

OCTAVO. Estudio de fondo

A fin de cumplir con la sentencia de amparo dictada por el Tribunal
'Colegiado del Trigésimo Segundo Circuito en el Estado de Colima, dentro
" de autos del juicio de amparo directo seguido bajo el expediente 162/2020
y su correspondiente aclaracion, se precnsa en primer término, que tal y
como se expuso en el Considerando Sexto de la presente sentencia, se
ha dejado insubsistente la sentencia' pronunciada por este organo
jurisdiccional en fecha veinte de enero de dos mil veinte, dentro del
expediente en que se actia; y en su lugar se emite la presente sentencia
- para resolver en definitiva el juicio contencioso administrativo radicado
bajo nimero TJA-203/2018.

Asimismo, de acuerdo con los lineamientos de la ejecutoria que se
cumplé, se reitera la inexistencia del despido injustificado 0 separacion
alegada por el actor, asi como la absolucién al pago de horas
extraordinarias y la condena a la inscripcion retroactiva ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social. En efecto, resulta palmario sefialar que la
" Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sustento el criterio jurisprudencial
de que los nombramientos para los cargos publicos y en especial de los
agentes policiales no son "contratos de trabajo", sino que ostentan una
naturaleza que en el derecho administrativo se denomlnan "actos

condicion".

Los nombramientos de este tipo de cargos publicos, representan

: actos administrativos condicionados, también conocidos como actos
condlcmn porque dichos nombramientos 0 investiduras no se concretan
medlante un acto unilateral (aunque sea discrecional) emitido por la
persona facultada para hacer la designacién, pues no puede imponerse,

obligatoriamente, un cargo publico a un administrado sin su aceptacion; ni
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tampoco se trata de un contrato, porque el nombramiento no origi_na

situaciones juridica individuales.

Se trata de un acto diverso, en cuya formacién concurren las

voluntades del Estado y del particular que acepta el nombramiento, cuyos
efectos no son el fijar derechos y obligaciones entre el Estado y el
empleado, sino condicionar el cargo a las disposiciones legales
preexistentes que fijan en forma abstracta e impersonal los derechos y
obligaciones que corresponden a los titulares de los diversos 6rganos del

poder publico, el cual por sus caracteres se considera un acto condicién.’

De tal manera que dicho acto, representa una expresion de la
voluntad de la administracién publica, mediante resolucién, generalmente
en forma escrita, que se caracteriza porque su validez o extincion, se
relaciona con acontecimiento futuros e inciertos que representan las
condiciones a las cuales se subordina su valor y subsistencia, segun

corresponda. ‘

En esa ténica, es dable precisar que, con este tipo de
nombramientos, se logra una de las finalidades constitucionales de la
referida fraccién Xlll, apartado B, del articulo 123, como es excluir a los
servidores publicos mencionados en dicha fraccién de la mayoria de los
derechos laborales de los trabajadores del Estado: Derecho a ~~I,a

estabilidad, derecho a la inamovilidad, a la inmutabilidad de toda condiciér{
de ingreso o permanencia en el cargo, entre otros.

Establecido lo anterior, cabe sefalar que entre otros medios de

prueba las demandadas ofrecieron la documental consistente en copia
certificada del nombramiento a favordel C. ..._.__ )

(foja 43); desprendiéndose de dicha documental que efectivamente el hoy
actor fue nombrado como Director de Seguridad Publica, Trénsito”'y’

Vialidad del H. Ayuntamiento de Coquimatlan, por un periodo de tiempo

determinado, es decir, del dia 16 de octubre de 2015 hasta el dia 15 de
octubre de 2018. En ese contexto, cabe sefalar que el hoy actor acepté y

consintié los términos del citado nombramiento que le fue expedido por el
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eritonces Presidente municipal del Ayuntamiento Constitucional de
Coquimatlan; luego entonces, resulta indiscutible que al haberse cumplido
la temporalidad del citado documento cesaron sus efectos y por ello el ente
municipal podia remover sin mayor tramite al hoy actor sin que ello
constituyera despido injustificado alguno, incluso, el articulo 168 de la Ley
| del Sistema de Seguridad Publica para el Estado, dispone de manera
categorlca que la conclusion del servicio de un integrante es la terminacién
‘de su nombramiento, lo cual justifica la separacién, sin responsabmdad
para el Estado ni para el elemento de seguridad publica. Aunado a lo
anterior, no debe perderse de vista que el promovente a lo largo de su
libelo inicial no refiere en modo alguno que el cese de sus funciones
hubiese acontecido con anterioridad a la vigencia del nombramiento que
en su oportunidad le fue expedido. Asi las cosas, evidentemente la accion
- por lo que ve al despido injustificado reclamado resulta improcedente.
N Aunado a lo expuesto y, en via de cumplimiento se reitera la
absolucion al pago de las horas extraordinarias reclamadas por el actor, 1o
anterior de acuerdo con las siguientes consideraciones. Ha sido criterio
reiterado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que los grupos
constituidos por militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes
del Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones
policiales, a que se refiere la fraccion XllI del apartado B del articulo 123
de la Constitucion Federal, no pueden considerarse regulados por el
régimen general de trabajadores al servicio del Estado, sino que su
relacion con el poder publico es de naturaleza administrativa. De aceptarse
otra mterpretaCIon se haria nugatoria la existencia de la fraccion Xlii de la
norma constitucional aludida, pues la inclusién expresa en esa porcion
hormativa de que los cuatro grupos de servidores publicos citados deben
| reglrse por sus propias leyes, se veria nulificada si se considerara que
pueden ser tratados conforme al régimen general de los trabajadores al

servicio del Estado.

Cabe precisar que la referida relacion de naturaleza administrativa
que ha sido determinada por ese Alto Tribunal, lo ha llevado a sostener,

por ejemplo, que los policias carecen de proteccion constitucional en
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cuanto a la estabilidad en el empleo e inmutabilidad de toda condicién de
ingreso o permanencia en el cargo: lo que responde a la necesidad de
regular de manera exclusiva un sector de la sociedad que, por sus

caracteristicas merecen un trato diferente, ya que se trata de una

institucién creada para cumplimentar con fines propios de la seguridad -

publica, es decir, que tienen como finalidad salvaguardar la integridad y

derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden yla

paz publicos.

Incluso, la propia Organizaciéon Internacional del Trabajo ha
reconocido la situacion de excepcionalidad de los miembros de las fuerzas
policiales, lo que se desprende de los Convenios: 87 “Sobre la Iibertgdﬂ
sindical y la proteccién del derecho de sindicacion”; 98 “Sobre el derecho
de sindicacién y de negociacion colectiva”; 151 “Sobre las relaciones de
trabajo en la administracion publica”; y 154 “Sobre la negociacion
colectiva”; en los que dicho organismo internacional ha establecido,
respectivamente, que la "legislacion nacional debera determinar asimismo
hasta qué punto las garantias previstas en el presente Convenio son‘

aplicables a las fuerzas armadas y a la policia."

Y, en ese tenor, respecto a los miembros de las instituciones
policiales, se instauré un régimen juridico de excepcion, por lo que no
puede soslayarse el Mandato Constitucional expreso e inequivoco

determinante en el sentido de que los integrantes de esas instituciones

estan en una situacion objetiva y materialmente distinta al resto de los

servidores publicos y de la poblacién civil, por lo que hace el ambito de sus

relaciones y derechos laborales.

Por tanto, si el articulo 116, fraccién VI, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, otorga la facultad a las Legislaturas
Locales de expedir leyes de trabajo que rijan las relaciones laborales en
los Estados; y el articulo 123, apartado B, fraccion XIll, de Ia propla
Constitucion Federal dispone que los militares, marinos, personal del

servicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y los miembros de

las instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes, quienes no
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tienen una relacién de trabajo con el Estado, sino de naturaleza
administrativa; entonces, aun cuando no pueden desconocerse ciertos
principios y derechos minimos en respeto de los derechos humanos, las
: leyes que regulen a los miembros de instituciones policiales no tienen
obllgaCIon de seguir estrictamente el contenido del articulo 123, apartado
B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
justamente porque este tipo de servidores publicos, como se ha visto,

estan excluidos de la aplicacién de ese régimen general.

De manera que si bien el pago de tiempo extraordinario -entendido
) como la prestacion que cubre una jornada de proporcion mayor a la del
horarlo ordinario, es decir, una extensién del tiempo maximo que el
trabajador debe laborar-, esta previsto como derecho para los trabajadores
al servicio del Estado en la fraccién | del apartado B del articulo 123 de la
Constitucion Federal, en tanto dispone la duracién maxima de la jornada
de trabajo y qué el tiempo que exceda sera pagado como tiempo
extraordinario; lo cierto es que esta norma no rige para los servidores
‘ publicos que se enuncian en la fraccion Xl del indicado apartado B, por
: Ic que la IeglslaCIon secundaria que prohlbe el pago de "tiempo
extraordlnarlo para los miembros de instituciones policiales no
contraviene el Texto Constitucional ni puede someterse a una
interpretaciéon conforme para acceder a la prestacion en comento, porque,
se insiste, esas legislaciones no se rigen por los principios en materia de

Ltrabajo burocratico estatal.

Ademas, cabe destacar que la razén que subyace en el derecho a
;'ecibir el pago por tiempo extraordinario, es la prolongacién de la jornada
por causas extraordinarias que hacen necesario atender la contingencia.
Siendo que, tratindose de miembros de instituciones policiales, no puede
entenderse esta necesidad, porque por las funciones que desempeian y
ol cometido constitucional que cumplen, como lo es la seguridad publica

_del pais, en todo-momento existe urgencia que atender.

Y, mas aln, debe tenerse en cuenta que los cuerpos policiales

%

detentan una misién insustituible para el adecuado funcionamiento del
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sistema democratico y para garantizar la seguridad de la poblacion, pues
desempefan una importante funcién en la proteccion de la sociedad frente
a la violencia, el cumplimiento de las medidas adoptadas por la
administracion de justicia y la salvaguarda de los derechos de’ las
"personas. Por lo que, por las necesidades que requiere esa labor
preponderante, tanto la manera en que se determine la jornada laboral
como las contraprestaciones que deben otorgarse por dicho servicio, deb"'_é
atender a las propias caracteristicas y exigencias inherentes a esa labor
de seguridad publica -conforme lo establezcan sus propias leyes-, lo que
justifica el trato diferenciado con el resto de los servidores publicos y la

poblacién civil en general.

A mayor abundamiento, es de apuntarse que, tratdndose de normas
en las que se proscriba el pago de horas extras para los policias, tampoco
podria considerarse la procedencia de esta prestaciéon por virtud de la
aplicacion supletoria de la Ley Federal del Trabajo, dados los requisitos de
la supletoriedad de leyes previstos en la jurisprudencia 34/2013, de esta
Segunda. Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Décima Epoca, Libro XVIII, Tomo 2, marzo de 2013, pagina 1065,
que dice: "SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES. REQUISITOS PARA QUE
OPERE. La aplicacién supletoria de una ley respecto de otra procede para
integrar una omision en la ley o para interpretar sus disposiciones y que‘

se integren con otras normas o principios generales contenidos en otras

leyes. Asi, para que opere la supletoriedad es necesario que: a) EI |
ordenamiento legal a suplir establezca expresamente esa posibilidad,' :

indicando la ley o normas que pueden aplicarse supletoriamente, o que un
ordenamiento establezca que aplica, total o parcialmente, de manera
suplei‘oria a otros ordenamientos; b) La ley a suplir no contemple Ia
institucion o las cuestiones juridicas que pretenden aplicarsez
supletoriamente o, aun estableciéndolas, no las desarrolle o las regule
deficientemente; ¢) Esa omisién o vacio | legislativo haga necesaria Ia
aplicacién supletoria de normas para solucionar la controversia o el
problema juridico planteado, sin que seé valido atender a cuestiones
Juridicas que el legislador no tuvo intencién de estableceren la ley a suplir;

¥, d) Las normas aplicables supletoriamente no contrarien el ordenamiento
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' I'ega/ a suplir, sino que sean congruentes con sus principios y con las bases
' .g"ue rigen especificamente la institucion de que se trate."

En efecto, tratindose de ordenamientos que prohiben el pago de
horas de trabajo extraordinarias de miembros de instituciones policiales,
podria darse el supuesto de que se retina el primer requisito para la
aplicacién supletoria de la Ley Federal del Trabajo (que el ordenamiento
legal a suplir establezca expresamente esa posibilidad); empero, el resto
" de esos requisitos quedarian insatisfechos, pues evidentemente, se
| tratara de cuerpos normativos que regulan lo concerniente al pago de
horas extras (tan es asi que las prohiben), lo que no puede comprenderse
como regulacién deficiente ni hace necesaria la aplicacion de una norma
que la complemente; maxime que no podria oponerse una norma que
contravenga esa prohibicion (es decir, que permita el pago de esa
prestacién), ya que el resultado seria incongruente con lo dispuesto por el
. ordenamiento a suplir, al hacer procedente un pago en donde no esta

permitido.

Por tanto, debe concluirse que, tratandose de miembros de
instituciones policiales, respecto de los cuales la legislacion secundaria
que los regula proscribe el pago de horas de trabajo extraordinarias, no es
~procedente el pago de esa prestacion ni siquiera bajo una interpretacion
conforme con el articulo 123, apartado B, fraccién |, de la Constitucion
Federal y, menos aun, con base en la aplicacion sup|etona de las

disposiciones relativas de la Ley Federal del Trabajo.

En el mismo sentido debe decirse que si bien en su escrito inicial de
demanda, la parte actora reclamoé el pago de horario extraordinario lo que
sustenta en su afirmacion de haber desempefiado el cargo del cual fue
separado en los horarios y dias que sefala, también lo es que las
| demandadas negaron que tal fuera el horario real de sus funciones, motivo
por el cual correspondia en esas condiciones a la parte actora haber
acreditado que efectivamente su servicio lo realizaba dentro del horario y

en los.dias que aseverd en la demanda, situacion que no llevé a efecto y
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que induce a considerar como un hecho no probado de su parte, con las

consecuencias legales inherentes a la falta de acreditacion.

Por otra parte, también es procedente reiterar en términos de la

ejecutoria de amparo que se cumple, lo relativo a la condena por la

inscripcion retroactiva del actor ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social. Lo anterior resulta procedente atendiendo a los criterios
sustentados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el sentido

de que no obstante la relacién entre las partes hubiera cesado, procede-.la_l

inscripcion retroactiva de un trabajador al Instituto Mexicano del Seguro
Social. A la anterior conclusion se arriba por considerar que, en principio, -

en su contestacion de demanda las autoridades no contravinieron este

reclamo, concretandose a manifestar que no existen registros suficientes
dentro de sus archivos para hacer referencia concreta a esta reclamacion;

pero ademas por tratarse en el caso de una prestacion de caracter social,

motivo por el cual resulta procedente condenar a las demandadas a que-
acrediten haber realizado la inscripciéon del actor por el periodo en que

prestd sus servicios en el cargo citado en la demanda asi como de igual

manera deberan enterar las cuotas obrero patronales respectivas. Tiene

sustento lo antes argumentado, en el siguiente criterio jurisprudencia,

emitido por la Segunda Sala  del maximo 6rgano jurisdiccional de la

Nacion:

"SEGURO SOCIAL. PROCEDE LA INSCRIPCION RETROACTIVA DE UN'
TRABAJADOR AL REGIMEN OBLIGATORIO, AUN CUANDO YA NO EXISTA

EL NEXO LABORAL CON EL PATRON DEMANDADO.-

Si en un juicio laboral una persona reclama su inscripcion retroactiva al régimen
obligatorio del seguro social y en el procedimiento jurisdiccional queda
evidenciada la existencia de la relacién de trabajo entre el actor y el demandado,
que éste no lo inscribié mientras duré ese vinculo juridico y que a la fecha en que
se formuld la reclamacién ya no existe el nexo laboral, la Junta de Conciliacion y
Arbitraje debe condenar al patron a que inscriba al actor al régimen obligatorio del
seguro social y entere las cuotas obrero patronales respectivas al Instituto
Mexicano del Seguro Social por el tiempo que duré Ia relacién de trabajo, porque

si el acto juridico que condiciona el derecho a la seguridad social es la existencia”
de una relacion de frabajo, acreditada ésta se hacen exigibles al patrén las’
ob//gac,‘/ones previstas en el articulo 15, fracciones | y Illl, de la Ley del Segurc; ,
Social (19, fracciones I y Il, de la anterior ley); pues asi se reconoce al trabajador

la preexisteqc;_‘a del derecho que no le fue otorgado y a partir de ahi puede disfrutar
de los beneficios de la seguridad social que legalmente correspondan.”
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Por lo que corresponde a la reclamacion de pago del interés legal
acumulado, no resulta procedente ya que en el caso resultan inaplicables
las disposiciones del Codigo Civil para el Estado de Colima, que es la
norma donde se consignan dicha figura y las hipétesis en que aplica y, en
contrario, no existe disposicién normativa especifica que haga permisible
~emitir una resolucién jurisdiccional en tal sentido, de donde deviene la
i_@procedencia del pago de esta prestacién, circunstancia que resulta
acorde con la sentencia dictada originalmente y que no fue motivo de

concesion en el juicio de amparo directo cuya ejecutoria se cumplimenta.

. Una vez agotados los aspectos que de acuerdo con la ejecutoria que
se cumple debian reiterarse, a continuacién se procede a resolver con
-plenitud de jurisdiccion lo relativo al reclamo de vacaciones, prima
vécacional y aguinaldo respecto de los periodos reclamados
Eb’ncernientes a los afios 2015, 2016 y 2017, purgando los vicios de
fundamentacién y motivacion destacados en el fallo constitucional que se
| cumple.

El actor en su libelo inicial se limit6 a reclamar el pago de la cantidad
de $27,283.16 veintisiete mil doscientos ochenta y tres pesos y dieciséis
" centavos, por concepto de vacaciones no gozadas desde el 15 de octubre
de 2015 y hasta el 15 de octubre de 2018. Ademas, el pago de la prima
vacacional correspondiente -infiriéendose que corresponde al mismo
periodo- en razén del 30% que da un equivalente a :
) =t . y noventa y cuatro centavos Yy, el pago

proporcional del aguinaldo correspondiente al periodo comprendido del
| primero de enero al quince de octubre de 2018 en razén de 60 dias por

afio que da un equivalente de ._.,-—-..-

En cuanto a las vacaciones es menester sefialar que de acuerdo a
lo establecido en el articulo 173, fraccion XXIV, de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica, son un derecho de los integrantes de las instituciones
de seguridad publica consistente en dos periodos vacacionales al afio de

" diez dias habiles cada uno.
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Luego, resulta palmario destacar que la parte actora en su escrito
de demanda reclama el pago de los periodos vacacionales comprendidos

a partir del quince de octubre de dos mil quince, dos mil dieciséis, dos mil

diecisiete y parte proporcional del 2018, establecida hasta el 15 de octubreh_ "

del afio 2018, por lo que al reclamarse su pago se infiere que establece Hp
haber recibido el pago ni haber gozado de los mismos. Concatenado a lo
anterior, cabe puntualizar que las vacaciones corresponden al derecho
que el servidor publico tiene para disfrutar del periodo de descanso que le
corresponde, con goce de la remuneracion que el mismo tenga asignado,

es decir, implica el derecho de aquél a tomar el descanso en los dias

respectivos y la correlativa obligacién de la autoridad demandada de °

concederle el disfrute de dichos periodos vacacionales. Luego, de manera

evidente que al ser reclamada dicha prestacion, corresponde a ‘la

autoridad demandada acreditar que oportunamente convcedié al hoy actor

el disfrute de la misma, situacion que no ocurrié en el presente juicio,
supuesto que con ningln elemento de conviccién, acreditaron las
demandadas que hubieran concedido al actor el goce de la prestacion en
comento, de tal manera que se tiene por cierto el hecho de que no le fue‘
concedido en su oportunidad el disfrute de las vacaciones que en derecho
le correspondian, pues no lo acreditan las deméndadas, como ya ha
quedado expuesto. Luego entonces, queda manifiesto el derecho del actor
ha disfrutar de la prestacion que se analiza y la omisién de las
demandadas de acreditar habérselas proporcionado en los términos que

resultan procedentes, es decir, a razén de dos periodos anuales,

deﬁciencia probatoria que deviene en su perjuicio. Los anteriores .

razonamientos se hacen extensivos a la prima vacac:onal-

correspondiente, que resulta ser una prestacion accesona a las

vacaciones, e inmanente a su procedencia, de donde resulta que es una -

prestacion que la parte demandada debia conceder al actor y, también en
consecuencia, le correspondia la carga de la prueba relativa; sin embargo,'
al igual que en lo referente a las vacaciones, las demandadas fueron
omisas en aportar elementos de conviccién tendientes a demostrar que
cumplieron con su obligacion de proporcionar al hoy actor el disfrute de las

referidas prestaciones, lo cual les depara el correspondiente perjuicio.
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| En efecto, en el ambito del derecho administrativo opera un principio
de excepcién que obliga a la autoridad a desvirtuar, inclusive, aquellas
| afirmaciones sobre la ilegalidad de sus actuaciones que no estan
Slébidamente acreditadas mediante el acompafamiento en autos de los
documentos que las contengan cuando tales documentos obren en los
expedientes administrativos que la autoridad conserva bajo su custodia;
de ahi, que se insiste que correspondia a la demandada demostrar en este
juicio que fue pagado al actor lo relativo a la prima vacacional y aguinaldo
relativo a la parte proporcional del afio dos mil quince, los afios dos mil
~ dieciséis y dos mil diecisiete y la parte proporcional del afio 2018, que se
encuentran comprendidas en el periodo del 15 de octubre de 2015 al 15
de octubre de 2018, en el que prestd sus servicios el hoy actor a las
demandadas, segln se advierte de las constancias de autos.

A efecto de robustecer lo anterior, se inserta el siguiente criterio que

. este 6rgano jurisdiccional comparte:

Novena Epoca. Instancia: Séptimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Tomo: XIV, Diciembre de 2001. Tesis:
1.70.A.150 A. Pégina: 1783.

PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO. EXCEPCION AL
PRINCIPIO CONTENIDO EN EL ARTICULO 81 DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, RESPECTO A LA
CARGA DE LA PRUEBA.

El articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
establece que el actor esta obligado a probar los hechos
constitutivos de su accién. Sin embargo, en el ambito del derecho
administrativo opera un principio de excepcién que obliga a la
autoridad a desvirtuar, inclusive, aquellas afirmaciones sobre la
ilegalidad de sus actuaciones que no estan debidamente acreditadas
mediante el acompafiamiento en autos de los documentos que las
contengan cuando tales documentos obren en los expedientes
administrativos que la autoridad conserva bajo su custodia”.

De conformidad con lo expuesto y tomando en consideracion que la
- autoridad demandada no desvirtuo las afirmaciones vertidas por el actor
-é_p su demanda acerca del impago de las prestaciones consistentes en
'prima vacacional y aguinaldo correspondientes a los afios dos mil quince,

dos mil dieciséis y dos mil diecisiete, resulta procedente condenar a las
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demandadas a fin de que realice el pago correspondiente a dichos

conceptos.

Asi, si bien es cierto que las vacaciones atafien a una prestacion
- que todo servidor publico tiene derecho a percibir, incluidos los elementos
de seguridad publica; lo procedente en el presente caso y ante la evidente
falta de acreditacién de que le hubiera sido otorgada al actor Ia prestacion
en comento, deviene necesario que le sea realizado el pago de los
periodos relativos, en los términos que precisa en su demanda, asi como
del monto de la prima vacacional respectiva, ambas prestaciones
correspondientes al periodo en el que prestd sus servicios a las
demandadas, y que de acuerdo a la reclamacion no objetada consignada
en el escrito inicial de demanda ascienden al monto de -~ -
veintisiete mil doscientos ochenta y tres pesos 16/100 m.n. por concepto
de vacaciones y _ B
m.n. como pago de la prima vacacional, en ambos casos respecto de los

diversos periodos vacacionales que debi6 haber disfrutado desde la fecha -

de inicio en la prestacion de sus servicios que fue el 15 de octubre de 2015,
hasta la fecha de terminacion de la relacién administrativa que

corresponde al 15 de octubre de 2018.

oo

Ahora bien, cabe sefalar que las autoridades demandadas en su
contestacion de demanda respecto de las citadas prestacionés
consistentes en vacaciones y prima vacacional opusieron la excepcion de
prescripcién que sustentan en Ia tesis nimero 187355, conforme a la cual
la exigibilidad de dichos pagos prescribe en un afio. Al respecto, debe
mencionarse que el criterio invocado por las demandadas cuyo rubro dice:
“VACACIONES Y PRIMA VACACIONAL, PRESCRIPCION DE LA
ACCION DE PAGO DE. OPERA EN EL TERMINO GENERICO DE UN
ANO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 516 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO A PARTIR DE QUE LA OBLIGACION SE HIZO EXIGIBLE,
AUN CUANDO SE RECLAMEN COMO CONSECUENCIA DEL
RECONOCIMIENTO DE ANTIGUEDAD.”, esta referido a la materia
laboral tal y como se indica en dicho criterio, por lo que al haberse
desarrollado en la Ley Federal del Trabajo dicha legislacién resulta

T
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naphcable a los miembros de instituciones policiales, debido a que su
relacmn es de naturaleza administrativa, al ser excluidos de aquel ambito
por disposicion expresa de la fraccién X1l del apartado B del articulo 123,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde

~ deviene la ineficacia de tal argumentacion.

| Finalmente, y siguiendo los lineamientos de la ejecutoria que se
cumplimenta, se procede con libertad de jurisdiccion a resolver lo relativo
e;! pago de la prestacion denominada aguinaldo. En ese tenory conforme
a ia literalidad de la resolucién que se cumplimenta, debera resolverse
respecto de la procedencia de cubrir esta prestacion respecto de los afios
2015, 2016, 2017 y 2018.

Asi, resulta evidente que, en el escrito inicial de demanda,
‘concretamente en el inciso d) del apartado de acto impugnado, se
éstablece la siguiente reclamacion: “El pago proporcional del aguinaldo
correspondlente del primero de enero al 15 de octubre de 2018 en razon

de sesenta dias por afio. Que da un equivalente a .

En el escrito de contestacion de la demanda, que obra a fojas 30 a
39 del expediente que ahora se fesuelve, las autoridades demandadas
| establecen textualmente que: “A /a prestacién sefialada como d).- en el
" escrito inicial de demanda, consistente en el pago proporcional del
aguinaldo corr respondiente del 2018, sefialamos que efectivamente no fue

pagado.”

En las anotadas condiciones, resulta evidente que el actor tenia
derecho a disfrutar del beneficio que reclama en el inciso que se analiza,
~y deviene inconcuso quée las demandadas aceptan expresamente que no
le-fue cubierto el importe correspondiente a dicha prestacion respecto del
- periodo que reclama el hoy actor, es decir, del primero de enero al quince
de octubre de dos mil dieciocho, de donde resulta procedente condenar a
las autoridades demandadas al pago de dicha prestacion, Unica Yy

exclusivamente en los términos que comprende la reclamacion formulada
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por el actor, es decir la parte proporcional del aguinaldo generada durante

el periodo antes citado. Luego, la parte actora establece como monto de

la citada prestacién la cantidad de =~~~ = - _L...‘.._-
s T T _ . misma que no fue controvertida en

ninguna forma en el escrito de contestacion a la demanda, motivo por el

cual debera tenerse como real para efectos de la reclamacion y

consecuente condena.

Lo anterior es asi en virtud de la aplicacién del principio de

congruencia que debe reflejarse en las resoluciones que emita. este

Tribunal de Justicia Administrativa y, particularmente, de las sentencias, ...
como en el presente caso. De esta manera el articulo 117, parrafo 1,

fraccién |, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Colima,
establece que las sentencias no necesitaran formulismo alguno, pero
deberan contener, para lo que nos ocupa, la fijacién clara y precisa de los
puntos controvertidos; asi, la controversia planteada en el escrito inicial d~e‘

demanda se limita a la reclamacién del pago de la parte proporcional de

aguinaldo generada en el periodo del primero de enero al quince de

octubre, 'ambos del afio dos mil dieciocho, motivo por el cual el

pronunciamiento respectivo en torno a esta prestacion, que se materializa
en la presente resolucion se circunscribe a determinar la procedencia del
planteamiento consignado en Ia propia demanda, por constituir los

términos de reclamacién de la parte actora.

En ese orden de ideas, resulta improcedente condenar a Ias :

autoridades demandadas al pago de la prestacién denominada agumaldo
correspondiente a los ejercicios fiscales 2015, 2016y 2017, por no haber
sido reclamada la prestacién en comento con dicha extension, ya que de
manera evidente en el escrito de demanda se establece al respecto que
se reclama la parte proporcional del aguinaldo respecto del penodo
comprendido entre el primero de enero y el quince de octubre de dos mll

dieciocho, y no resulta viable para este Tribunal establecer una condena

que rebase lo estrictamente reclamado por la parte actora y, por ende

rebasen los términos de Ia litis onglnalmente planteada.
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En consecuencia, congruente con los términos de la reclamacion
sustentada con respecto a la prestacion denominada aguinaldo, procede
gondenar a las demandadas al pago de la misma, con la extension que lo
reclama la parte actora en su escrito inicial de demanda, es decir, la parte
: proporcional correspondiente al periodo comprendido entre el primero de
ehero y el quince de octubre, ambos del dos mil dieciocho, como ha

gliedado anotado en esta parte considerativa.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 118 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Colima y 66 del Reglaménto
~Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Colima, es de

_resolverse y
SE RESUELVE:

PRIMERO. Se deja insubsistente la sentencia dictada en el presente

expediente, en fecha veinte de enero de dos mil veinte.

SEGUNDO. De acuerdo con los lineamientos de la ejecutoria que
se cumple, resulta procedente reiterar la ifexistencia del despido

lnjustlﬂcado o separacion alegada por el actor, asi como la: al

pago de horas extraordinarias, y la condena a la inscripcion retroactnva del

actor ante el Instituto Mexicano del Seguro Social.

TERCERO. Se condena a las autoridades demandadas al pago de
vacaciones Yy prima vacacional correspondiente a los periodos
'_comprendldos entre el 15 de octubre de dos mil quince y el 15 de octubre
de dos mil dieciocho, de acuerdo a lo expuesto en la parte considerativa

de esta sentencia.

CUARTO. Se condena a las demandadas al pago de la parte
proporcional del aguinaldo correspondiente al periodo del primero de
enero al quince de octubre de dos mil dieciocho, en los términos
reclamados en el escrito inicial de demanda y que se precisan en la parte

final considerativa.
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¢

) Notificada a Ia parte actora de Ia sentencia definitiva que antecede,
el dia '

S LB

Notificadas a las autoridades demandadas de la sentencia definitiva
que antecede, mediante oficios con ntimero
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QUINTO. Resulta improcedente el pago de interés legal acumulado,

en los términos que se plantean en las consideraciones de esta sentencia.

SEXTO. Remitase al Tribunal Colegiado del Trigésimo Segundo =
Circuito, copia de la presente resolucion a fin de que se tenga por cumplida

la ejecutoria relativa al amparo directo 162/2020
Notifiquese como en derecho corresponda.

Asi, lo resolvieron y ﬁ'rman la Magistrada y los Magistrado's.»
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Colima, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza'y dafe. -

MAGISTRADO PRESIDENTE

M}/’/\
/ \\‘/‘/’\/

ANDRES GERARDO GARCIA NORI

MAGISTRADA MAGISTRADO

| ' / EL FIG ZROA LOPEZ
\JLLALPANDO VALDEZ
//
SECRETARIA GENERA RDOS

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia emitida por el Tribunal de Justicia-
Administrativa del Estado de Colima el dia cuatro de junio de dos mil veintiuno, recaida:
dentro del expediente contencioso administrativo identificado bajo la clave TJA-

NANDINNA0



